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SOUZAIKAWA

Na ultima sexta—feira (07/07), a Camara dos Deputados aprovou o texto—base ‘
do Projeto de Lei n° 2.384/23, que (i) restaura o voto de qualidade em caso de
empate no julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(“CARF”); (ii) institui medidas de autorregularizagao tributaria; e (iii) impoe
limites as multas tributarias. O texto segue agora para o Senado Federal.

Abaixo, as principais mudancas do referido Projeto de Lei:

PrOjetO de Lei aprovado: 0O Retorno do voto de qualidade:

o o go o O projeto aprovado na Camara dos Deputados reintroduz o “voto de
mUdanQas s'gnlflcatlvas qualidade”, instrumento utilizado pelos Presidentes das Camaras ou Turmas de
Julgamento do CARF, sempre representantes da Fazenda Nacional, em caso de
empate no julgamento dos processos administrativos que tenham por objeto a
cobranca de tributos.

no CARF e no sistema
tributario

O CAREF, 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda, € o Tribunal Administrativo
responsavel pelo julgamento de casos de natureza tributaria e tem composicao
paritaria, com o mesmo numero de representantes do Fisco e dos contribuintes
em suas Turmas de Julgamento.

Neste sentido, caso seja aprovada a nova lei, em caso de empate no
julgamento o Presidente da Turma, representante do Fisco, tera voto duplo e
resolvera o caso. Na pratica, estudos demonstram que o voto de qualidade foi
utilizado a favor do Fisco em cerca de 90% das vezes.
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Como novidade, o Projeto de Lei prevé que, se o julgamento for resolvido pelo ‘
voto de qualidade, serao excluidas as multas incidentes sobre o débito, bem
como sera cancelada a representacao fiscal para fins penais.

O contribuinte podera, em até 90 dias, pagar o débito, hipdtese em que
também serao excluidos os juros de mora. Nesse periodo, o débito ndo sera
Obice a certidao de regularidade fiscal (CND).

BenefiCios para os O pagamento podera ser realizado em até 12 parcelas, corrigidas pela Taxa

Selic e abrangera o montante principal do crédito tributario.

contribuintes no.novo

Em caso de ndo pagamento ou inadimplemento, sera retomada a cobranca dos
[ ] [ ] .
Projeto de Lei juros de mora.

O pagamento podera ser realizado através da utilizacao de prejuizo fiscal de
IRPJ, base de calculo negativa de CSLL e precatoério.

O Projeto prevé que os processos resolvidos pelo voto de qualidade poderao
ser objeto de proposta de acordo de transacao tributaria especifica, de
iniciativa do sujeito passivo, o que devera ser objeto de regulamentacao pelo
Procurador—Geral da Fazenda Nacional. Essa Transacao nao podera ser menos
favorecida do que as ofertadas aos demais sujeitos passivos e levara em conta
0 prognodstico do risco judicial de cada processo.
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Se o contribuinte quiser discutir judicialmente o crédito em questao, podera ‘
ser dispensado de apresentar garantia se comprovar ter “capacidade de
pagamento”. A capacidade de pagamento sera aferida a partir do patriménio

liquido do sujeito passivo, devendo o contribuinte:

= Se pessoa juridica, apresentar relatério de auditoria independente sobre as
demonstracdes financeiras e relacao de bens livres e desimpedidos para
futura garantia do credito tributario;

= Comunicar a Procuradoria da Fazenda Nacional a alienacao ou oneracao
dos bens de que trata o item anterior, apresentando outros livres e
desimpedidos para substituicao, sob pena de propositura de medida

discussao judicial do cautelar fiscal; & | |
Crédito tributério = Nao possuir outros créditos para com a Fazenda Publica, presentes e

futuros, em situacao de exigibilidade.

Novas regras para

Essa faculdade nao se aplica aos contribuintes que, nos 12 meses anteriores
ao ajuizamento da acao que tenha por objeto o crédito, ndo tiveram certidao
de regularidade fiscal valida por mais de 3 meses, consecutivos ou nao, bem
como aos contribuintes que tenham outros débitos exigiveis com a Fazenda
Nacional.

Sera possivel celebrar negécio juridico com a Fazenda Nacional sobre a
aceitacao, avaliacao, modo de constricao e substituicao de garantias, bem
como sera possivel oferecer seguro garantia ou fianca bancaria apenas do
valor principal atualizado da divida.
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Nos casos em que a garantia seja exigivel, nao sera admitida a sua execucao ‘
até o transito em julgado da medida judicial (quando ja nao cabe mais recurso
por qualquer das partes).

0 Programa de Autorregularizagao Tributaria:

O projeto de lei ainda prevé que a Receita Federal, com o objetivo de incentivar
a conformidade fiscal, deverda criar métodos preventivos para a
autorregularizacao de obrigacdes tributarias relativas a tributos administrados

Incentivo a pela RFB.
Conformidade fiscal e Para este fim, a Receita considerara os seguintes critérios:

s S » Regularidade cadastral;

medldas preventlvas = Histérico de regularidade fiscal do sujeito passivo;

= Compatibilidade entre escrituragao/declaragoes e os atos praticados;
= Consisténcia das informacdes prestadas.

Como incentivo a conformidade tributaria, a Receita devera adotar as seguintes
medidas:

» Procedimentos de orientacao tributaria e aduaneira prévia;

= Nao aplicacao de penalidades administrativas;

= (Concessao de prazo para pagamento de tributos sem a aplicacao de multas;

= Reducgdo de multa de oficio em pelo menos 1/3 e de multa de mora em pelo
menos 50%;

= Prioridade de andlise em processos administrativos;

= Atendimento preferencial.
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Esses beneficios poderao ser graduados e condicionados em funcao de: ‘

= Apresentacao voluntaria de atos ou negdcios relevantes para fins tributarios
para o qual nao haja posicionamento prévio da administracao tributaria;

= Atendimento tempestivo a requisicao de informacdes pela autoridade
administrativa; ou

= Recolhimento de tributos em prazos e condicdes definidos pela RFB.

Beneficios graduados e
procedimentos

Em suma, o Programa prevé que, para os contribuintes que tenham e mantenham
(i) regularidade cadastral; (ii) histérico de regularidade fiscal; (iii) compatibilidade
das escrituragcdes e atos praticados; e (iv) consisténcia das informacoes

o [ ] / . . ~ s e ~
orlentatlvos prestadas, a RFB devera adotar procedimentos de orientacao prévia, nao
aplicacao de penalidades, concessao de prazo para o recolhimento de tributo
sem a aplicacao de penalidades e reducao de multas.

Esses pontos ainda deverao ser objeto de regulamentacao pela Receita Federal.

O art. 15 do Projeto, que tratava da possibilidade de o contribuinte, no curso da
fiscalizacao, confessar e efetuar o pagamento do tributo sem multa antes da
autuacao da Receita, foi suprimido do texto e devera ser discutido em um projeto
proprio.
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U Limites as multas tributarias: ‘

Atualmente, em caso de violacao a lei tributaria, € aplicada a multa de oficio de
75%, que podera ser duplicada em caso de sonegacao, fraude ou conluio,
atingindo o patamar de 150%.

Sobre o tema, o Projeto prevé que as multas nao poderao ultrapassar o limite de
100%, ressalvada apenas a hipotese de reincidéncia em que a multa podera ser
de 150%.

Limites na punicao de

Sera considerado reincidente o contribuinte que, no prazo de 2 anos contados do

violagées tributérias langamento, incorrer novamente em agdes ou omissées dolosas com o intuito de
sonegar tributos.

Pela redacao do Projeto, essa acao ou omissao dolosa sera penalizada de forma

individualizada e uma Unica vez, ainda que seus efeitos impactem o cumprimento

das obrigacoes tributarias em diferentes competéncias subsequentes.

Além disso, a qualificacao da multa nao se aplicara quando:

= Nao restar configurada, individualizada e comprovada a conduta dolosa;

= Houver sentenca penal de absolvicao com apreciacao de mérito;

= O sujeito passivo tiver divulgado os atos ou fatos que ensejaram a
qualificacdo da multa, ou quando nao tiver tentado omiti-los.
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A majoracao da multa para 150% nao sera aplicada nos casos em que o sujeito ‘
passivo adotar as providéncias para sanar as acdes ou omissdes dolosas no

curso da fiscalizacao. Ainda, o percentual da multa de 100% sera reduzido de

1/3 nos casos em que:

= For constatado erro escusavel do contribuinte, cujo comportamento revele
Sua cautela para assegurar o cumprimento da obrigacao tributaria;
= O lancamento de oficio decorrer de divergéncia na interpretacao da lei; e

San(}aes atenuadas em » O sujeito passivo tenha agido de acordo com as praticas reiteradas

adotadas pela Administracao ou pelo segmento de mercado em que esteja

casos de providéncias inserido.
para sanar erros A multa podera ser relevada de acordo com o histérico de conformidade do

contribuinte ou responsavel tributario.

O Projeto ainda prevé que deve ser cancelado, de oficio e independentemente
de provocacao do contribuinte, o excesso de multa acima de 100% do tributo,
inscrito ou nao em divida ativa e ainda que esteja incluido em programa de
parcelamento, consagrando a jurisprudéncia do STF de que as multas
tributarias acima de 100% possuem carater confiscatorio.

Os débitos ja pagos, total ou parcialmente, com multa superior a 100%,
poderao ser recuperados com o ajuizamento de acao de repeticao de indébito
no Poder Judiciario, observado o prazo prescricional de 05 anos, que
determinara ao final o montante de ressarcimento apurado, a ser liquidado
através de precatério judicial ou compensado com tributos a serem pagos pelo
contribuinte.
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O Projeto ainda revoga o 82° do art. 44 da Lei n°® 9.430/96, que prevé a ‘
chamada “multa agravada” e possibilita 0 aumento da multa de oficio pela

metade, caso o contribuinte ndo atenda a intimacao da RFB para (i) prestar
esclarecimentos; e/ou (ii) apresentar arquivos, sistemas ou documentos

exigidos pela Fiscalizacao.

Na pratica, essa multa possibilitava a Receita Federal aplicar multa de 112,5%

= (se incidente sobre a multa de oficio) a até 225% (se incidente sobre a multa
Revogagao de mUItas de oficio qualificada) sobre o valor do crédito tributario, a qual agora deixara
~ de existir se o Projeto for aprovado e sancionado pelo Presidente da

agravadas e alteracoes Republica.

na Lei de TransaGéo O Outras mudancas:

(] ry [ ]
TrlbUtarla O Projeto ainda altera a Lei de Transacao Tributaria (Lei n° 13.988/2020)
para prever que, nas transacoes de litigios decorrentes de relevante e
disseminada controvérsia juridica, o desconto maximo passa a ser de 65% e
o parcelamento em até 120 parcelas. Atualmente, o limite de desconto é de
50% e o parcelamento €, no maximo, de até 84 parcelas.

Por fim, o Projeto assegura a possibilidade de o procurador do sujeito
passivo realizar sustentacao oral nos julgamentos dos processos
administrativos na DRJ e no CARF, na forma do regulamento.
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